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い
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制
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改
革
推
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会
議
か
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員
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招
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意
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交
換
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た
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条
約
批
准
と
制
度
改
革
目
指
す


全
国
規
模
の
障
害
者
団
体
で
構
成
す
る
日
本
障
害
フ
ォ
ー
ラ
ム 

(J
D
Fz.)
の
栃
木
県
版

に
当
た
る

｢栃
木
陣
が
い
フ
ォ
ー
ラ
ム
｣ 

代
表 
-
村
上
八
館
･
栃
木
県
重
箱
子

の
会
会
長 
)
が
7
月
3

5
団
体
で
設
立
さ
れ
た

1
日
､
県
内
の
3

障
害
者
権
利
条
約
の
批
准
に

Q

(T
D
F
t

T
塾-票 

向
け
地
域
の
連
携
を
深
め 
'
県
内
の
障
害
者
ら
の
声
を
政
策
に
反
映
さ
せ
よ
う
と
い
う
動
き

だ
｡
同
日
は
設
立
を
記
念 

T
D
F
か
鳥
成
し
た
の
は
県 L

J
D
Fz<地
域
フ
ォ
ー
ラ
ム 
.宇
都
宮
も
開
か
れ
､
約
ュ 
5
0
人

m

内
の
35
団
体
で
､
身
体
､
知

的
'
精
神
だ
け
で
な
く
､
難
所

や
発
達
障
害
､
帯
次
脳
機
能
障

害
の
団
体
､
家
族
会
､
事
業
者

団
体
な
ど
も
加
盟
し
て
い
る
｡

｢当
事
者
を
主
人
公
に
し
て

決
め
る
｣
と
い
う
権
利
条
約
の

理
念
に
則
り
制
度
改
革
す
る
こ

と
､
障
害
者
基
本
法
改
正 
'
障

者

の

取

り

の付

′†ネルデ ィスカッションのようす

害
者
総
合
福
祉
法
･
障
害
者
虐

待
防
止
法
･
障
害
者
差
別
禁
止

法
制
定
な
ど
の
法
整
備
晶

際

的
な
水
準
で
貝
現
化
す
る
こ
と

を
目
指
し
､
県
内
の
障
害
者
施

策
の
推
進
と
人
権
保
障
に
も
取

り
組
む
こ
と
が
目
的
だ
｡

村
上
代
表
は

｢6
月
に
推
進

会
議
が
意
見
害
を
ま
と
め 
'
政

府
の
基
本
的
方
向
が
閣

力
を
入
れ
た
い
と
い
う
｡ 

T
D
F
は
､
愛
知
県
版
の 
A 

D
F
､
大
阪
府
版
の 
O
D
FL]に

続
く
､
J
D
Fl

の
地

の
三

つ目

域
組
織
と
な
る
｡◇

同
日
の
地
域
フ
ォ
ー
ラ
ム
で

は
'
推
進
会
議
の
構
成
員
で
も

あ
る 
J
P
F
の
森
祐
司
･
政
策

委
員
長
と
藤
井
克
徳
･
幹
事
会

議
長
が
招
か
れ
講
演
し
た 
.

森
氏
は 
t
J
D
F
は
権
利
条

約
が
策
定
さ
れ
る
過
程
で
国
連

に
延
べ 
2
0
0
人
を
派
遣
し
た

こ
と 
'
政
府
と
意
見
交
換
か
重

ね
て
き
た
こ
と
を
報
告
し 
'

｢権
利
条
約
に
は
私
た
ち
の
意

見
が
た
く
さ
ん
取
り
入
れ
ら
れ

佐 賀 地 裁

判

ぎ
他
人
に
け
が
をさ
せ
な
い
た

め
保
護
し
よ
う
と
した
｣
と
説

議
決
定

さ
れ
､
障
害
者
施
策
は
大
き
く

変
わ
争 
2 

ち
の
意
見
が
反
映
さ
れ
る
よ
う 

と
連
携
し
な
が
ら
活
動

し
'
県
内
の
障
害
者
の
生
活
向

J
D
F

文
の
中
で
も
特
に
障
害
の
概

念
､
地
域
生
活
の
権
利 
'
合
理

的
配
慮
の
提
供
､
政
策
決
定
過

程
へ
の
当
事
者
参
画
な
ど
が
ポ

イ
ン
ト
だ
と
紹
介
し 
'

｢日
本

は
施
策
を
作
る
時
に

『よ
り
マ

シ
』
な
方
に
流
れ
て
し
ま
う
と

こ
ろ
が
あ
る
が
､
権
利
条
約
は

『本
米
ど
う
あ
る
べ
き
か
』
を

示
し
た
｡
こ
れ
を
ベ
ー
ス
に
実

態
を
問
い
､
体
系
的
に
法
軽
備

す
る
必
要
が
あ
る
｣
と
し
た
｡

こ
れ
ら
を
受
け
､
パ
ネ
ル
デ


ィ
ス
カ
ッ
シ
ョ
ン
で
は
地
元
か


ら
の
孝
吉
が
あ
っ
た
｡


小
池
秀
明
･
県
精
神
陣
等
者


援
護
会
や
し
お
金
副
会
長
は

制
度
改
革
に
期
待
し
た
 

｢栃
木
は
昭
和 
59
年
の
宇
都
宮

病
院
事
件
と
我
が
国
の
精
神
医

蝶
に
対
す
る
国
際
的
批
判
を
忘

O

れ
る
こ
と
は
で
き
な
い
｡
に
も

か
か
わ
ら
ず
精
神
科
病
床
数
は

世
界
一
の
ま
ま 
'
地
域
移
行
も

で
き
て
い
な
い
｡
こ
の
ま
ま 
7

万
人
い
る
と
言
わ
れ
る
社
会
的

入
院
を
解
消
で
き
な
け
れ
ば
機

題
と
と
ら
え 
'
抜
本
的
な
精
神

医
耕
制
度
改
革
に
着
手
す
べ
き

だ
｣
と
訴
え
た
｡

宮
下
陽
子
･
県
自
閉
症
協
会

長
は

｢発
達
障
害
の
あ
る
子
は

し
っ
け
が
な

上
も目
指
し
た
い
｣
と
話
し
て

お
り
､
当
面
は
互
い
の
障
害
を

理
解
し
あ
う
こ
と
や
勉
強
会
に

用
し
な
い
わ
け
に
は
い
か
な

い
｣
と
強
調
｡

藤
井
氏
は 
'
権
利
条
約
の
条

(空
気
が
読
め
な
い 
)
な
ど

が
地
域
で
安
心
し
て
蕃
ら
し
続

け
ら
れ
る
社
会
に
し
て
い
く
た

め
の
施
策
を
設
け 
'
啓
発
の
具

体
的
推
進
を
｣
な
ど
と
す
る
ア

(1
件
に
つ
き 

万
円
以
内
)

ピ
ー
ル
を
採
択
し
た
｡ 

1
行
は 
'
港
寮
官
を
含
め
司


法
関
係
者
が
障
害
者
に
対
す
る


理
解
を
深
め
る
た
め
の
研
修
を


行
う
な
ど
､
政
東
面
の
改
善
も

必
要
だ
と
訴
え
て
い
る
｡

Y

LS

っ
て
い
な
い 
'
Ⅹ 

と
言
わ
れ
､
生
き
に
く
さ
を
抱

え
る
｡
周
り
の
理
解
が
な
い
中

的

障

害

官


の
あ
る
安
永
健
太

25
)
が
2
0
0
7 

押

さ

え

死

判

初

公

付事
判
決
定
で
特

別
公
務

審
た

とl

さ
ん

に
け
が
を
負
わ
せ

れ

暴
行陵
虐
致
傷
罪
に

問
わ
れ

て
い
る
｡
だ
か
ら
こ
そ
新
政
権

も
当
事
者
参
画
の
推
進
会
議
を

作
っ
た
｡
こ
の
大
き
な
波
を
利

さ
え
た
直
後
に
意
識
を
失
い
､

病
院
で
約 
⊥
時
間
後
に
死
亡
が

確
認
さ
れ
た
｡

こ
の
事
件
で
佐
貿
地
検
は
松

雪
被
告
ら
沓
察
官 
5
人
を
不
起

訴
処
分
に
し
た
た
め
､
こ
れ
を

不
服
と
す
る
遺
族
が 
08
年
4

月
､
佐
賀
地
裁
へ
審
判
に
付
す

よ
う
請
求
｡
松
雪
被
告
の
付
審

判
の
み
決
定
さ
れ
て
い
た
｡
た 

で
普
通
学
級
に
放
り
出
し
た
子

ど
も
が
崩
れ
て
い
く
こ
と
を
恐

れ
親
は
特
別
支
援
学
校
･
学
級

を
望
む
よ
う
に
な
り
､
パ
ン
ク

状
態
が
起
き
て
い
る
の
で
は
｣

と
現
状
を
語
り 
'

｢知
的
陪
審

を
伴
う
自
閉
症
の
人
は
福
祉

サ
ー
ビ
ス
の
対
象
に
な
る
が
､

る
佐
野
県
警
警
察
官
の 
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T

伴
わ
な
い
人
は
実
原
の
生
活
で

困
難
が
あ
る
の
に
身
体
介
助
の

必
要 
g
.rが
な
い
た
め
対
象
外
｣

と
､
制
度
に
谷
間
頂
あ
る
こ
と

も
鯛
相
関

雛

病
琵

連

格
段
議
会
長
は

｢

め
ら
れ
て
い
な
い
紺｢

現
状
を
知
っ
て
ほ
し
い
｡
推
進

会
議
で
も
難
病
の
施
策
を
も
っ

と
議
題
に
上
げ
て
は
し
い
｣
と

注
文
｡
菱
食
仁
巳
･
鼎
身
体
障

害
者
福
建

連
合
会
副
会
長
も

害
者
と
認

病
の
人
の

苅

｢障
害
者
は
地
域
で
啓
ら
し
た

い
､
働
き
た
い
､
社
会
に
参
加

し
た
い
と
切
望
し
て
い
る
｣
と

な
お
､
推
進
会
議
は
地
方
の

障
害
者
団
体
な
ど 
Ⅵ
要
語
に
応

じ
構
成
員
を
派
遣

す
る
姿
勢

で
'
今
回
の
よ
う
な
フ
ォ
ー
ラ

ム
が
全
国
各
地
で
企
画
中
だ
｡

社

会

福

祉

事

業

研

を
逸
す
る 

大
規
模
な
人
権
問

金
は
､ 
2
0
ュ
⊥
町
度
助
成
事

業
の

｢
一
般
助
成
｣
と

｢特
別

助
成
｣
の
公
募
を
始
め
た
｡

O

｢
一
般
助
成
完

､
窒

福

祉
に
関
す
る
民
間
等
業
で
､
先

開鍾

編

謂

謂

眺
Ⅷ

程
度
に
総
額 
,5
0
0
万
円 

を
助
成
す
る
｡

｢特
別
助
成
｣

対
応
が
急
務
と
れ

会
的
課 
.# 
(E
)帆

､
国
内
で

て
い
る
祉

障
密
着 
②

レ
ス 
④
更

に
関
す
る

福祉新聞




